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. Kurzzusammenfassung:

i Der russische Angriffskrieg auf die

Ukraine seit Februar 2022 hat die
VulnerabilitdtderglobalenErndhrungs-
sicherheit verdeutlicht. Kurz nach Be-
ginn des Krieges erreichten Nahrungs-
mittelpreise ihren bisher héchsten

i Stand seit den 1970er-Jahren. Durch

das Getreideabkommen im Juli 2022
konnte wieder Getreide aus der Ukra-
ine und Dingemittel aus Russland

. exportiert werden, was kurzfristig zu

sinkenden Preisen fiihrte, die sich

i auch nach Auslaufen des Abkommens

ein Jahr spater weiterhin auf niedri-
gem Niveau befinden. Letzteres ist

i vor allem auf die Diversifizierung von

Handelspartnern und die Substitution
zwischen Produkten zuriickzufiihren.
Trotz der Abwendung einer akuten
Hungerkrise hat der Krieg die Risiken
eines globalen Ern'éhrungssystems '
aufgezeigt, dessen hohe Ertrége von
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Mineraldiinger abhéngig sind und

“das sich auf wenige Handelspartner

konzentriert. Geopolitische Risiken
als Teil globaler Lieferketten sollten
in Zukunft explizit in tagespolitische
Entscheidungen einbezogen werden,
wodurch regionalere Lieferbeziehun-
gen an Wettbewerbsfahigkeit ge-
winnen.



Der russische Angriffskrieg auf die
Ukraine seit Februar 2022 hat die
Sorgen um die ohnehin volatile glo-
bale Ernahrungssicherheit verstarkt.
Vor dem Hintergrund der heraus-
ragenden Rolle ukrainischer Schwarz-
erde-Bdden fiir den globalen Handel
von Weizen, Mais und Sonnenblumen
wurden starke Preisanstiege durch
Blockaden von Hafen und die Zer-
stérung der Produktionsfaktoren er-
wartet. Unmittelbare Sanktionen auf
russische Exporte von Diingemitteln
und Erdgas erhéhten gleichzeitig die
Kosten der landwirtschaftlichen Pro-
duktion weltweit. Russlands Steliung

als gropter globaler Diinger- und Gas- |

exporteur verdeutlichte die Vulnera-.
bilitat eines auf Mineraldiinger aufge-
bauten Systems der konventionellen
Landwirtschaft, das sich auf wenige
Handelspartner konzentriert. Simula-

tionsstudien wie die von Berndt et al.

(2022) zeigten, dass kurzfristig mit

i globale Agrarmérkte reagieren und
i Produzenten anderer Regionen ihre

erheblichen Preissteigerungen zZu
rechnen ist und die Preise erst mittel- |

fristig wieder fallen werden, wenn | Produktion anpassen kdnnen (Abb. 3).

Abb. 3: Ergebnis einer Simulationsstudie mit globalen Handelsmodellen zu
Auswirkungen eines ukrainischen Exportstopps fiir Agrarprodukte
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Quelle: eigene Darstellung nach Berndt et al. (2022)
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Tatséchlich erreichte der FAO-Preis-
index fur Nahrungsmittel in den
Monaten nach Beginn des russischen
Angriffs auf die Ukraine seinen bisher
héchsten Stand und lag damit zeit-
weise sogar hoher als wihrend der
Olpreiskrise Anfang der 1970er-
Jahre. Unter hohem internationalen
Druck und durch Vermittlung der Tar-
kei und der Vereinten Nationen kam
im Juli 2022 die , Initiative fir den si-
cheren Transport.von Getreide und
Lebensmitteln aus drei ukrainischen
Hafen" Uiber gesicherte Korridore zu-
stande (kurz ,Getreideabkommen*).
Russland konnte im Rahmen dieses
Abkommens insbesondere Diingemit-
tel exportieren. Zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Initiative konnte be-
obachtet werden, .dass die weltweiten
Preisnotierungen flr Getreide erheb-
lich nachgaben. Die globalen Preise
flr Getreide und viele andere wichtige
Agrarprodukte haben inzwischen wie-
der das Niveau der Zeit vor Ausbruch
des Krieges erreicht, obwohl die

Initiative am 17.07.2023 ausgelaufen
ist (Abb. 4).

Die WTO (2023) fiihrt verschiedene
Griinde an, warum die Preise fir viele
Agrarprodukte wieder stark gesunken
sind und das globale Ernahrungssys--
tem im Jahresverlauf 2022 eine noch
umfassendere Hungerkrise abwenden
konnte. Wie von Berndt et al. (2022)
in Szenarioanalysen gezeigt wurde,
konnten mittelfristig die globalen
Agrarmérkte reagieren und die
Handelsdefizite ausgleichen. So haben
viele Importeure ukrainischen Getrei-
des wie die Tlrkei, Agypten und Athi-
opien den Ursprung ihrer Importe
diversifiziert. Gleichzeitig fand auch
eine Substitution im Konsum zwischen
unterschiedlichen Getreidearten und
Olsaaten statt: Weizen wurde teilweise
durch Reis und Sonnenblumendl
durch andere Pflanzendle substituiert.
Aus Sicht der Ukraine bedeutet dies
einen erheblichen Verlust an Export-
Markanteilen, die vor allem durch

Abb. 4: Weltweite Preisindizes fiir ausgewéhl{e Agrarprodukte
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Quelle: eigene Darstellung nach FAOSTAT (2023)
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' Russland, Kanada, die EU, die USA
¢ und Argentinien im Verlauf des Jahres
. 2023 tbernommen wurden und wahr-

scheinlich auch 2024 (ibernommen
werden. Wichtig war auch, dass sich
die meisten Agrarexporteure mit
Exportrest(iktionen' zuriickgehalten
haben, sodass die Handelsmengen
auf den Weltmaérkten nicht weiter ver-
knappt wurden. '

Sind die Auswirkungen des russischen
Angriffskrieges auf die weltweite Nah-
rungsmittelversorgung damit lang-
fristig weniger dramatisch, als sich
kurzfristig abzeichnete? Diese Frage

© muss eindeutig mit Nein beantwortet
: werden. Gemessen an Ernte und

Bestdnden im Herbst 2023 ist die
globale Versorgungslage bei Getreide

. kaum besser als zu Beginn des Krieges

. im Februar 2022. Vielmehr hat das
i globale Erndhrungssystem mit dem

russischen Angriffskrieg in den Ab-

. grund seiner eigenen Verwundbarkeit

!
i

| geschaut. Diese Verwundbarkeit ist
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durch die folgenden Faktoren begriin-
det: .

Ein erheblicher Anteil der am Welt-
markt gehandelten Agrarrohstoffe
wird in vergleichsweise wenigen
Schwerpunktregionen erzeugt,
sodass die Anfilligkeit des globalen
Handels fiir geografische und fogis-
tische Engpdsse in Schliisselregio-
nen wie der Schwarzmeerregion
deutlich wurde.

In einigen dieser Schwerpunktregio¥

nen wie Westeuropa, Nordamerika

und.China werden felativ hohe
Ertragsniveaus im Pflanzenbau
erzielt. Im Mittel der Jahre 2017-19
produzierten beispielsweise
-Deutschland und Frankreich zu-
sammen mehr Weizen als die USA,

was neben ginstigen klimatischen
Bedingungen und fruchtbaren
Bdden auch durch den Einsatz von
Hochertragssorten, mineralische
Diingung und Pflanzenschutz mdg-
lich wurde.

Die hohen Ertragsniveaus im Pflan-

. zenbau sind auch Grundlage fir

eine intensive Veredelungswirt-
schaft: Deutschland ist weltweit

der drittgropte Produzent von .
Schweinefleisch und der viertgrépte
Produzent von Kuhmilch, sodass
auch die tierische Erzeugung in
Westeuropa stark von hohen
Ertragsniveaus im Pflanzenbau
abhangt.

Der russische Angriffskrieg hat
somit nicht nur die Systemrelevanz

' Konjunkturbarometer Agribusiness m Deutschiand 2024

der Schwarzmeerregion fir den
Weltmarkt bei Getreide und Qi+
saaten verdeutlicht, sondern uns
auch die' Abhangigkeit intensiver
landwirtschaftlicher Produktions-
systeme von Mineraldiingemitteln
(insbesondere stickstoffhaltigem
Diinger) und damit bisher noch von
fossiler Energie vor Augen gefihrt.

Politische Diskussionen zur Hohe des
rechnerischen Selbstversorgungs-
grades bei Grundnahrungsmittein in

¢ Deutschland haben diese Aspekte zu-

!

letzt jedoch kaum beleuchtet: Setzt
man inldndische Erzeugungsmengen
ins Verhdltnis zum inlandsverbrauch, -
entsteht zundchst der Eindruck einer
recht vorteilhaften Versorgungslage
bei den meisten Grundnahrungs*

‘ mitteln.
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Abb. 5: Weizenertrage in Deutschland
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Der Vergleich durchschnittlicher Hek-

' tar-Eftr‘ége bei konventioneilem und
-Okologischem Weizen in Deutschland

zeigt jedoch, dass ein volistandiger
Verzicht auf Mineraldlnger (insbe-
sondere Stickstoff) und Pflanzen-
schutzmittel ca. die Hélfte der deut- |
schen Weizenerzeugung kosten wiirde
(Abb. 5). Unterstellt man &hnliche !
Zusammenhdnge auch bei sonstigem
Getreide, wird schnell deutlich, dass’
die Zukunft der Nahrungsmittelver- -
sorgung nicht unabhangig von der

Verfiigbarkeit erneuerbarer Energien

- zur Herstellungvon Stickstoffdiinger

betrachtet werden kann.

Das globale Agrarsystem steht somit
dauerhaft vor der Herausforderung,
Nahrungsmittel, Rohstoffe und Um-.
weltguter unter Wahrung der plane-
taren Grenzen bereitzustellen. Eine
Bestandsaufnahme wichtiger Einfluss-
faktoren und ihrer Wechselwirkungen

| in diesem Zusammenhang vermittelt -
| das Bild einer ,tickenden Zeitbombe*,
bei der sich lediglich die Frage stellt,
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Quelle: eigene Darsteilung nach AMm| (2023), BMEL (2023)
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wann die ndchste globale Erndhrungs-
krise auftreten wird.

Intensive landwirtschaftliche Erzeu-
gung ist auf den Einsatz von Mineral-
diinger angewiesen, und dieser
beruht auf erheblichem Energiever-
brauch.

Energieverbrauch, erneuerbare
Energien und die Reduktion klima-
relevanter Emissionen bilden eines
der wichtigsten Handlungsfelder im
Kampf gegen den Klimawandel.

Mit einem fortschreitenden Kiima-

- wandel erh8hen sich extreme Wetter-
' ereignisse und Produktionsrisiken fir
. landwirtschaftliche Erzeugungssys-

' teme; Ertragsschwankungen und

¢ Preisvolatilitat in globalen Méarkten

. ‘nehmen ebenfalls zu.

An vielen Orten der Welt verschéarfen
sich Nutzungskonflikte um fruchtbares
Ackerland und Wasser, was wiederum
zu geopolitischer Unsicherheit, Flucht-
bewegungen und entsprechenden
Auswirkungen auf die globalen Liefer-
ketten fuhrt. Diese zunehmende geo-
politische Unsicherheit ist somit kein
rein externes Phdnomen, sondern
muss auch als Symptom klimatischer,
demografischer und dkonomischer
Veranderungen betrachtet werden.

Der russische Angriffskrieg auf die
Ukraine hat Schockwellen durch das
globale Erndhrungssystem gesendet.
Sofern die schlimmsten Auswirkungen
einer globalen Hungerkrise im Zeit-
raum 2022/2023 abgewendet wer-
den konnten; ist die Abhdngigkeit der
Welterndhrung von fossilen Energie-
trdgern, klimatischen Verdnderungen
und geopolitischen Risiken jedoch
umso deutlicher her’vdrgetreten.
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Digjenigen, die in Markten, Firmen
und Regierungsorganisationen Ent-
.scheidungen fillen, soliten daher die
7'obalen Auswirkungen européischer
znergie-, Umwelt- und Agrarpolitik
wigd starker als bisher vor dem Hinter-
~zrund dieser globalen Wechselwirkun-
zen betrachten. Geopolitische Risiken
#'s Teil globaler Lieferketten sollten
abei explizit in tagespolitische Ent-
zzheidungen einbezogen werden, wo-
Zureh regionalere Lieferbeziehungen
Za Wettbewerbsfahigkeit gewinnen.
Sine Diversifizierung der Handels-
’*ar%ner ist dabei ein wichtiger erster
Schritt, um die Risiken von Lieferaus-
"=’fen einzelner Lander abzumildern,
“2s wird auch von der WTO (2023)
@iz entscheidend fir die Abwendung

=i
=i

¥rieges gesehen.

~nders ausgedriickt bedeutet dies,
Zzss krisenbedingte Marktpreis-
wankungen nicht durch staatliche
cherungssysteme abgefedert, kom-
siert und durch die Aufwendung
Steuermitteln vergesellschaftet
den soliten, da marktbasierte
gize zu einer risikokonformen
wing von Liefer- und Absatzstruk-
n sonst zwangsléufig unterent-
7izkelt bleiben.

"f'a'estitior)en in eine nachhaltige Ener-
'Eversorgung sind ferner von Investi-
ien in die nachhaltige und resiliente
='zaerung der Nahrungsmittelproduk-
25 nicht zu trennen. Uberlegungen
~ niachhaltigen Transformation in-
iznsiver Landhutzungssyste_me soll-
& dabei im Sinne einer 6kologischen
“znsivierung vorangetrieben werden,
.71, mehr Ressourcenschutz, ein
kerer Schutz von Biodiversitat
eine méglichst produktive Er-

_xeugung von Agrarrohstoffen diirfen

er Hungerkrise infolge des Ukraine-

. einander nicht ausschlieBen, sondern

missen durch technische Innovationen
synergetisch vorangetrieben werden.

Insbesondere in Regionen mit bisher

© wenig produktiver Landwirtschaft

oder mit einer starken Bedrohung

.durch Folgen des Klimawandels ist es

notwendig, lokale Anbausysteme zu
stérken und in den Ausbau von Markt-
infrastruktur und Markttransparenz
zu investieren. Diese Investitionen

 sind aus Sicht wohlhabender Regionen

keine Transfers, sondern investitionen
in geopolitische Stabilitat und damit

ein Beitrag zur Krisenprdvention fiir.
i eigene Lieferketten.

Letztlich hat der russische Angnffs-
krieg auf die Ukraine aber auch ge-
zeigt, dass die Weltmérkte fiir Nah-
rungsmittel moéglicherweise vor einer
neuen Epoche der geopolitischen

: Spaltung stehen: Werden sich Regio-

nen und Regierungen ohne hin-
reichende eigene Nahfungsmittel-
produktion in Zukunft noch ein
Bekenntnis zu Freihande! und Demo-
kratie leisten kénnen oder werden
die zukiinftigen Handelsstréme mit
Grundnahrungsmitteln von autokra-
tischen Regimen instrumentalisiert,

. um geopolitischen Einfluss zu erlan-

i

i gen? .

Verantwortliche im europaischen-
Agribusiness, in Global-Player-Firmen
und in Regierungsorganisationen
wdren schlecht beraten, diese Zeichen
der Zeit zu igno,rieren.) Vielmehr
zeichnet sich ab, dass ein beschley- i
nigter globaler Umbau der landwirt-
schaftlichen Produktionssysteme im
Sinne einer Intensivierung unter dem
Vorzeichen 6konomischer, dkologi-
scher und sozialer Nachhaltigkeit
auch als Investition in die Zukunfts-

«

, fahigkeit des eigenen Ge
| modells und der freiheit!
. kratischen Grundordnun
L ist.

i
{
i
i
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